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Justificativa

A sustentabilidade “propde-se a ser um meio de configurar a civilizagéo
e atividade humanas, de tal forma que a sociedade, 0os seus membros e as
suas economias possam preencher as suas necessidades e expressar 0 seu
maior potencial no presente, e ao mesmo tempo preservar a biodiversidade e
0S ecossistemas naturais, planejando e agindo de forma a atingir pro-eficiéncia

na manutencdo indefinida desses ideais”.

A gestdo sustentavel € um
processo que demanda, basicamente, aumento dos conhecimentos por meio
do ensino e formacgao profissional com mecanismos educativos inovadores,
partilha de experiéncias, trabalho multidisciplinar e participacdo dos 6rgaos e
instituicdes publicas, ao lado da sociedade, envolvidas em parcerias e redes.
Sendo uma responsabilidade partilhada, necessaria a cooperacdo entre
diferentes niveis, organizacfes e interesses, razdo pela qual o Ministério
Publico é chamado a contribuir com os instrumentos que possui, na tentativa
de concretizar, de fato, uma acdo ambiental em prol da sustentabilidade. Neste
texto, se pretende abordar algumas formas de atuacdo do Ministério Publico
brasileiro que podem se traduzir em efetiva contribuicio com o
desenvolvimento sustentavel. Especificamente, sera proposto modos de atuar
relativos a escolha das medidas/penas a serem aplicadas e o destino dos

valores (dinheiro e bens) auferidos em sede de transacéo penal, nas infragbes
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praticadas contra o meio ambiente, que consubstanciariam uma efetiva

contribuicdo para com os principios e praticas da sustentabilidade.

Introducao

Iniciado o século XXI, mais alarmantes se tomaram questbes de
amplitude mundial como a crescente urbanizacdo dos territérios, alteracdes
climaticas, escassez de agua e de comida, degradacdo do ambiente, modos
nocivos de exploracdo econdmica das riquezas, pobreza e exclusdo social.
Tais problemas, que ja ndo sao tdo recentes, necessitem sempre de novas
reflexdes, novos olhares em dire¢cdo ao que queremos para nés mesmo e para
a geracao que vira.

A questdo da sustentabilidade ou do desenvolvimento sustentavel
tornou-se matéria de grande e permanente interesse e discussao por parte dos
especialistas e demais pessoas, bem como dos representantes de 06rgaos
publicos e privados que possuem algum compromisso com o futuro do planeta,
No periodo de 28 de maio a 06 de junho de 2012 sera realizada, no Rio de
Janeiro, Brasil, a Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20* que abordara temas como o financiamento da adaptacdo as mudancas
climaticas e alternativas a “economia verde”. La se encontrardo estudiosos,
especialistas e representantes de todos os setores da sociedade para
realizarem um “balan¢o” dos ultimos acontecimentos que nortearam os 20
(vinte) anos transcorridos, desde a “Rio 92” (Cupula da Terra ou ECO 92).
Espera-se, também, que, naquele espaco de dialogo, sejam tomadas decisbes
mais efetivas sobre a questdo do desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, novas diretrizes precisam ser discutidas para readequar os
rumos das agfes dos atores politicos (do Estado, da sociedade e do mercado),

com vistas a efetivar politicas publicas garantidoras de um meio ambiente

* A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) esta sendo organizada
em conformidade com Resolucdo da Assembleia Geral 64/2369 (A/RES/64/236). A Conferéncia tera lugar
no Brasil em junho 4-06 2012 para marcar o 20° aniversario da 1992 Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), no Rio de Janeiro, e o 10° aniversario da Cimeira
Mundial de 2002 sobre o Desenvolvimento Sustentavel (WSSD) em Joanesburgo. Prevé-se como uma
conferéncia ao mais alto nivel possivel, incluindo chefes de Estado e de Governo ou outros
representantes. A Conferéncia ird resultar em um documento com foco politico. Informagdes obtidas no
site http://www.uncsd2012.0rg/ri020/.Acesso em 09.09.2011.
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ecologicamente equilibrado, levando, em conta ndo apenas 0s aspectos
econdmicos, mas, principalmente, as circunstancias sociais,

(...) as autoridades deverao reforcar o bem-estar da populagéo
e promover a igualdade e integrac&o social assegurando-se de
gue 0s servicos e equipamentos béasicos, o0 ensino e a
formacdo, a assisténcia médica, a habitacdo e o emprego
estdo disponiveis para todos. Para resistir as tendéncias
recentes que consistem em ignorar 0s riscos ambientais e
sociais dando prioridade a acumulacao de riqgueza material é

BN

necessario transformar os valores subjacentes a sociedade,
bem como a base dos sistemas econdmicos.®

Para alcancar a sustentabilidade é necessério refletir sobre as politicas
publicas e os demais mecanismos existentes, bem Como definir um conjunto
de principios que estruturem acédo solida em termos ambientais. A busca de
estratégias eficazes e a realizacdo de planejamento criterioso sdo palavras de
ordem nesta questao.

Todos estdao sendo convidados para atuar, urgentemente, sobre o
complexo tema da sustentabilidade, apresentando contribuicdes que possam
ser utilizadas de forma local ou global. E o Ministério Publico brasileiro n&o
pode manter-se fora dessa discussdo e nem se omitir no dever de encontrar
meios de colaborar com a questdo. Em razdo disso, mesmo as propostas
simples ou de reduzido alcance devem ser consideradas formas vélidas de
colaboracéo na conquista deste desafio gigantesco, ou seja, construir um nivel,
pelo menos razoavel, de sustentabilidade. E com este intuito que apresentamos

as idéias que adiante serdo esbocadas.

1. Direito ao Ambiente Ecologicamente Equilibrado — Um Direito

Fundamental que Aspira a Sustentabilidade

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, preceitua, em seu art. 225,
que “todos meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes”. Assim, o dever de defender e proteger o meio ambiente se constitui
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na providéncia essencial a embasar a sustentabilidade do planeta terra. O
disposto nos incisos | a VII, do 8§ 1 °do art. 225, da citada Carta Magna, sem
sombra de duvidas, elenca as acfes a serem observadas, por todos,
consecucao daquele obijetivo.

A protecdo ao meio ambiente deriva do principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado pelo art. 1°, Ill da mesma Carta Republicana de 1988,
como direito fundamental. Em razdo deste status constitucional (ou seja, de
direito fundamental), a legislacédo infraconstitucional se orienta no sentido de
vedar as condutas lesivas impor medidas punitivas aqueles que néo respeitam
ou nédo preservam as condicdes de sustentabilidade.

O texto constitucional em comento, no art. 225, caput, ao preceituar que
“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, assevera,
ainda, que o ambiente é bem de uso comum do povo, sendo, também por
este motivo, compreendido como direito fundamental. Além disso, a condi¢éo
de direito fundamental decorre ndo somente do fato de o mesmo esté previsto
no texto da Constituicdo Federal, mas também por possuir eficacia plena, por
meio de mecanismos de defesa processual e da propria legislacado
infraconstitucional.

Por conseguinte, o direito fundamental ao meio ambiente encontra-se
estruturado como direito de defesa (direito a omissao/limitacdo na atuacéo
estatal) e também como direito a prestacdo positiva (nos casos em que 0
Estado age para melhorar o ambiente ou para protegé-lo de agressodes de
outrem). Registra-se, ainda, o direito ao procedimento (quando o Estado
garante a participacao popular no licenciamento ambiental).

A preocupacao do Constituinte com a protecdo ambiental fé-lo
também inserir dispositivos que imp&em limitagcdes conceituais ao direito de
propriedade, quando determina o dever desta em cumprir a fungcao social e
ambiental (art. 225, caput). A funcéo social da propriedade rural é cumprida
guando for observada a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacao do meio ambiente (art. 186, Il). E a funcao
social da propriedade urbana, quando é obedecido o plano diretor, Pode-
se ver ainda, na Carta Magna, a inclusao da defesa do meio ambiente e a
funcdo social da propriedade como principios da atividade econdmica e

financeira, em seu art. 170.



2. A Natureza das Medidas Aplicadas e o Destino dos Valores
(Dinheiro e Bens) Auferidos em Sede de Transacéo Penal, nas Infragcdes
Praticadas Contra o Meio Ambiente: Parametros que Devem Ser

Observados em Prol da Sustentabilidade

Como destacado, a protecdo ao meio ambiente tem uma amplitude
pautada na obrigatoriedade constitucional imposta pelo art. 225, caput.
Entretanto, este dispositivo foi mais além quando impés, no seu § 3°,
aqueles que praticassem condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
areparacéo do dano.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Desta feita, aqui sdo pertinentes as orientacbes do principio
poluidor-pagador, o qual procura nortear as interpretacdes do direito
ambiental no caminho da responsabilizacdo do infrator ou degradador. No
ensinamento de Leite (2003, p. 35):

Associado ao principio do poluidor pagador esta o principio
da reparacao, significando que, quem polui, paga e repara.
Assim, em termos de ressarcimento do dando ambiental,
devem existir outros mecanismos que visem &
responsabilizacdo dos danos, pois quem degrada o
ambiente tem responder e pagar por sua lesdo ou ameaca.
(...) O principio poluidor-pagador tem reflexos na economia
ambiental, na ética ambiental, na administragdo publica
ambiental e no direito ambiental, pois tenta imputar na
economia de mercado no poluidor custos ambientais e, com
isso, visa combater a crise em suas origens ou na fonte.

Observa-se, pois, que a responsabilizacdo, no direito ambiental, segue
trés vertentes: a civil, a administrativa e a penal. Sobre a tutela penal, Leite

(2003, p.57), termina por arrematar:

z

A funcdo da tutela penal é permitir, teoricamente, a
ressocializacdo do infrator e a manutencado da paz social,
através do exercicio do jus puniend. Na &rea ambiental, o
intuito da tutela penal, ou seja, da conduta tipica antijuridica
prevista em lei, tendo como objeto a protecdo do meio
ambiente em todas as suas formas, é inibir as a¢cdes humanas
lesivas a este ou a protecdo juridica de interesse relevantes da
sociedade. (grifamos)



Partindo das premissas acima expostas, defende-se que as
medidas/penas aplicadas, em sede de transacdo penal, nas infracbes
praticadas contra o meio ambiente, somente assumem significado se for
perseguido o proposito de educar o infrator e observada a correspondéncia

com o bem juridico tutelado (o meio ambiente).

1.1 O carater educativo das medidas/penas aplicadas ao infrator da

lei ambiental

Um ponto fundamental na escolha das medidas/penas a serem
aplicadas, nas infracbes ambientais, € o carater educativo. Urge educar o
infrator com a consciéncia da protecdo ambiental e também para que nédo
venha, novamente, a praticar delitos dessa natureza. Busca-se alcancar
mudancas de atitudes nas praticas pessoais dos infratores, para que possam
reexaminar seus valores e assumir um comportamento mais compativel com o
desenvolvimento sustentavel.

Logo, a proposta de transacdo penal ofertada ao infrator (inclusive
pessoa juridica) consubstanciada na obrigagdo de pagamento de ‘“cesta
bésica”, como vem sendo adotada no dia-a-dia dos féruns criminais, esta,
estreme de duvidas, dissociada da pretensdo de educar o suposto infrator com
a consciéncia ambiental e também muito se distancia da adequada tutela do
bem juridico meio ambiente. Ndo vem de encontro, pois, ao objetivo primeiro
da prépria lei ambiental, que é a reeducacdo e conscientizacdo do criminoso-
degradador e nem mesmo esta de acordo com segunda intencdo da norma,
que € a recuperacdo do dano causado. Nesse sentido, colaciona-se o
posicionamento de Freitas (2006, p. 294)

Exemplificando, o condenado podera zelar pela praga do municipio,
cuidando para que os frequentadores respeitem as flores do local. Podera,
também, prestar servicos em parques, zooldgicos, aquarios e todas as outras
unidades de conservacdo. Se nao houver qualquer local disponivel, nada
impede que seja incumbido de zelar pela limpeza de um rio, lagoa ou do mar.
O que nédo pode é receber atribuicdbes sem qualquer ligacdo com a
preservacdo ambiental, porque dai o efeito da pena sera nulo. (...). Ja
decidiu o extinto Tribunal de Algcada de Minas Gerais que “sujeita-se a revisdo a
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pena restritiva de direitos, consistente em prestacdo de servico a comunidade,
gue determina o fornecimento mensal de cesta basica a orfanato ou
instituicdo beneficente, pois a legislagdo penal ndo prevé tal modalidade de
reprimenda.” (grifos Nossos)

Por conseguinte, entende-se que existem outras medidas/penas
restritiva de direitos, suscetiveis de serem manejadas em sede de transagéo
penal, que sdo muito mais adequadas e eficazes para garantir a prote¢cao ao
meio ambiente do que o simples pagamento de cestas basicas, ainda mais
quando estas séo destinadas a entidades que nao possuem qualquer afinidade
com a questao ambiental.

Afora isso, € oportuno destacar, que a aplicacdo de penas restritivas de
direitos na proposta de transacdo penal para crimes ambientais esta
regulamentada no art. 8° e seguintes da Lei n° 9.605/98, disposicbes que
prevéem a natureza das penas que podem ser aplicadas em face das pessoas
fisicas e das pessoas juridicas, trazendo, inclusive, a definicAo dos atos que
devem integrar estas ditas penas.

Cite-se, como exemplo, no tocante a pessoa fisica, que o art. 9° da Lei
n° 9.605/98, possibilita a aplicacdo da pena de prestacdo de servicos a
comunidade da seguinte forma: “atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas
junto a parques e jardins publicos e unidades de conservacao e, no caso de dano
da coisa particular, publica ou tombada, na restauracdo desta, se possivel”
(inciso | do art. 8°). E ainda prevé, também, a possibilidade de pagamento
pecuniario a vitima e a entidades publicas ou privadas de interesse social (art.
8%, inc. IV, c.c. o art. 12).

Para as pessoas juridicas, arrola o art. 22, da Lei n° 9.605/98 como
penas: a suspensdo total ou parcial de atividades, interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade e a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, bem como dele obter subsidios, subvenc¢des ou doa¢des. Em seguida
no art. 23, da mesma Lei, esta previsto, como forma de prestacéo de servicos a
comunidade pelas pessoas juridicas, o custeio de programa e de projetos
ambientais, a execuc¢do de obras de recuperacdo de outras areas degradadas,
a manutencdo de espacos publicos e contribui¢cdes a entidades ambientais ou

culturais publicas.



Portanto, deve-se concluir, de maneira inarredavel, que o primeiro
escopo da lei ambiental criminal é propiciar, ao infrator, o aprendizado da
protecdo ao meio ambiente e ainda, da sustentabilidade.

2.2. A correspondéncia entre o dano ao bem juridico tutelado e a

medida/pena aplicada ao infrator

O bem juridico tutelado nos crimes ambientais €, inquestionavelmente, a
protecdo ao meio ambiente. Para proteger o meio ambiente foi que o legislador
tipificou certas condutas como sendo criminosas. E assim sendo, o uso de
penas alternativas a serem aplicadas nas transacdes penais que envolvem
crimes ambientais, necessariamente, deve possuir estreita relacdo com a
protecdo ao meio ambiente. E incongruente, pois, impor, em tais casos, as
mesmas medidas/penas aplicadas aos demais crimes. Se assim acontecer,
nao se verificard qualquer beneficio para o bem juridico protegido pela lei dos
crimes ambientais.

Portanto, para a aplicacao da transacdo penal nos crimes ambientais é
indispensavel que se cumpra o0s principios intrinsecos do art. 225 da
Constituicdo Federal, aplicando medidas/penas alternativas que venham,
efetivamente, amenizar os danos sofridos pelo meio ambiente, seja direta ou
indiretamente. Faz-se necessario, pois, uma correspondéncia entre o dano
ao bem juridico tutelado e a pena aplicada ao infrator.

Por outro lado, € certo que, foi com o intuito de garantir a reparacao do
dano causado ao meio ambiente, que o legislador infraconstitucional
preceituou, como condi¢do de procedibilidade para a transacao penal, a prévia
composicéo dos danos. E o diz o art. 27, da Lei n® 9.605/98:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a
proposta de aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multa, prevista no art. 76 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, somente podera ser formulada desde que tenha
havido a prévia composicdo do dano ambiental, de que
trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada
impossibilidade (grifou-se).

Portanto, a lei n°® 9.605/98 condicionou a transacao penal a obtencao de

prévia composicdo a respeitado dano ambiental. Assim, depreende-se desse



dispositivo que, se houver composicdo do dano, resta impossibilitada a
formulag&o da proposta de transacao penal pelo Ministério Publico, nos crimes
ambientais.

Importante destacar, contudo, que, para ser merecedor da proposta de
transacdo penal em crimes ambientais, ndo se faz necessario que a
restauragcdo do dano ja tenha sido realizada. O que se defende aqui é que haja
a composicao prévia sobre aquela reparacdo. Por conseguinte, é suficiente, a
formalizacdo da composicdo do dano ambiental, para que seja autorizada a
transacédo penal. A interpretacdo que se faz da expressao prévia composicao
do dano ambiental é a realizacdo de acordo, perante o Juiz, no qual o autor
do fato se compromete a recuperar o dano (obrigacdo de fazer), bem como a

cessar a degradacao que estava realizando (obrigacao de nao fazer).

3. Apresentagcdo de Sugestdes sobre Medidas/Penas a Serem
Propostas na Transacao Penal, que se Traduzem em Protecdo ao Meio

Ambiente e na Pratica da Sustentabilidade

Dentro do contexto acima explicitado, seguem algumas sugestdes de
medidas/penas que podem ser aplicadas em sede de transagao penal, que
estariam perfilha com a necessidade de educacdo do infrator e
correspondentes com o bem juridico tutelado nos crimes ambientais. Tais
medidas/penas também se configuram em préticas de protecdo ao meio

ambiente e, consequentemente, em meios de alcangar a sustentabilidade.

3.1. Medidas/penas para pessoas fisicas e juridicas (adaptar a cada

caso). Previsdo nos arts. 8°a 24, da Lei n° 9.605/98

O beneficiario da transacéo penal, sendo pessoa fisica ou juridica (neste
caso, as pessoas componentes da empresa), consideradas o poder aquisitivo e
a gravidade do delito, podera:

c) receber cursos, palestras de 6rgaos publicos, como, por exemplo, do
IBAMA (atualmente o 6rgdo tem cursos relacionados ao tréfico de
animais silvestres e a zoonose, denominado Liberdade e Saude), de
organismos estaduais ou municipais (Secretaria do Meio Ambiente,
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b)

por exemplo) e de Organizacdes ndo governamentais — ONGs, que
trabalhem com o tema meio ambiente ou desenvolvimento
sustentavel,

prestar servicos para recuperar area ja degradada, como por
exemplo: margens de rios, riachos, lagoas, parques, pracas publicas,
areas contaminadas por lixdes, etc.

pagar o valor de, pelo menos, um salario minimo para entidades
publicas ou privadas, com fim social e ambiental. Aqui se defende a
necessidade de se direcionar esta prestacdo pecuniaria para 6rgaos
e entidades da area ambiental, diante das razdes trazidas

anteriormente;

c) realizar doacdes a fundos federais, estaduais ou municipais, criados

d)

para proteger o meio ambiente;

custear a manutencdo de espacos publicos de preservacao
ambiental (art. 23, 1ll), tais como parques, areas verdes, unidades de
conservacdo, matas ciliares, bosques, areas de preservacao

permanente, etc.

d) custear quaisquer atividades educativas que possam proporcionar a

Sua conscientizacao na defesa e manutencdo do meio ambiente. Por
exemplo: financiar as campanhas e atividades que o Ministério
Publico Ambiental disponibiliza, relacionadas, com a poluicdo sonora,
contra produtos fumigenos, destinacdo dos residuos solidos, dentre
outras.

comprar, diretamente, instrumentos, produtos, aparelhos e etc., e
realizar a posterior entrega a entidades e O6rgaos publicos da area
ambiental, mediante recibo, com qual obterd, juntamente com a prova
da efetiva reparacdo do dano, a declaragdo de extincdo da

punibilidade.

f) realizar a doacdo de valores ou bens para entidades culturais

publicas, para o fim de promover as atividades que constituem
estimulo & firmacdo da cultura do Pais (art. 216 da CF/88). Poder4,
por exemplo, contribuir para projetos de entidades publicas e
privadas que trabalhem o fomento e a valorizacdo “das variadas
formas de expressdo cultural”, que abrange linguas, dancas,
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folclores, musica, literatura, artes e variadas festas culturais. Podera,
na mesma linha, restaurar cinemas, teatros, museus, casas de

cultura, ecomuseus, bibliotecas comunitarias, etc.

Conclusao

Assim, considerando, que as medidas propostas na transacao penal de
crimes praticados contra 0 meio ambiente devem perseguir a educacao do
infrator e a correspondéncia com o bem juridico tutelado;

Considerando que as medidas/penas impostas na transacdo penal de
crimes praticados contra o0 meio ambiente devem se configurar em verdadeiras
praticas de protecdo ao meio ambiente e, consequentemente, em meios
efetivos de alcancar a sustentabilidade;

Propbe-se que, quando da realizacdo de transacdes penais em crimes
ambientais, o membro do Ministério Publico busque a aplicacdo das

medidas/penas expressas no item 3.1 deste trabalho.

P.S: Registramos nosso agradecimento a Promotora de Justica DENISE
COSTA AGUIAR, Coordenadora do Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente do Ministério Publico do Estado do Piaui- CAODMA-PI, que forneceu

alguns de seus textos para ajudar a construir esse trabalho.
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